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O indice Mineiro de Responsabilidade Social — IMRS

O indice Mineiro de Responsabilidade Social (IMRS) foi criado pela Lei Estadual n® 15.011 de 2004,
gue definiu que ele deveria ser calculado pela Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP) para todos os municipios
do estado, a cada dois anos:

“A responsabilidade social na gestdo publica estadual, consiste na implementagdo, pelo Estado,
de politicas publicas, planos, programas, projetos e acbes que assegurem o acesso da populag¢do a
assisténcia social, educagdo, servicos de saude, emprego, alimentacdo de qualidade, sequranca
publica, habita¢do, saneamento, transporte e lazer, com equidade de género, etnia, orienta¢do
sexual, idade e condigdo de deficiéncia”

Art.1 Paragrafo unico:

“A responsabilidade social na gestéo publica estadual caracteriza-se ainda pela transparéncia e
pelo planejamento estratégico das agdes e pelo cardter educativo da edigdo dos atos.”

Atendendo a referida lei, a FJP tem langado o IMRS desde 2005.

Quanto ao conceito de responsabilidade social, a lei ndo especifica. Embora numa perspectiva
ampliada deva envolver o setor publico, o setor privado e os cidaddos, dada a dificuldade de
medidas comparaveis e confidveis para esses dois ultimos, o IMRS abrange apenas o setor publico.
E, nesse caso, trata-se da responsabilidade social conjunta das trés esferas de governo, tendo em
vista que somente uma analise mais aprofundada poderad vir a identificar o grau de responsabilidade
de cada uma delas.

No que se refere as dimensdes do IMRS, considerou-se que algumas previstas na lei seriam invidveis
de serem abordadas, frente a auséncia de dados. Salienta-se que, ao longo dos anos, algumas
dimensdes foram acrescentadas e outras sofreram mudangas. Cabe esclarecer que o IMRS é uma
média ponderada do indice de cada dimensdo. O IMRS 2020 contempla as seguintes dimensodes: (1)
Saude, (2) Educacdo, (3) Seguranca Publica, (4) Vulnerabilidade, (5) Saneamento e Meio Ambiente.

A principal fonte de informagdo utilizada na construgdo da base de dados do IMRS é constituida
pelos registros administrativos, Unica disponivel com abrangéncia municipal e periodicidade curta®.
Entretanto, mesmo com os avancos ja ocorridos nos sistemas de geracdo dessas informacdes, elas
ainda apresentam deficiéncias. Nesse sentido é que também foi tomada a decisdo de calcular os
indices a partir das médias de trés anos dos indicadores. Por exemplo, no caso do IMRS 2020, seus
indices foram calculados tomando-se a média simples dos indicadores referentes aos anos de 2019,
2020 e 2021. Reunir essas informacdes, que se encontram dispersas e em diferentes formatos nos
diversos drgdos e instituicGes, facilitando sua utilizacdo pelo setor publico e pela sociedade em
geral, constitui um dos produtos mais relevantes no processo de constru¢do do IMRS. De fato, outra
contribuicdao do IMRS é exatamente explicitar essas deficiéncias e, ao mesmo tempo, tentar
promover a maior confiabilidade e abrangéncia desses registros.

Deve-se salientar que, além de produzir os indices do IMRS (geral e de cada dimens3o), a plataforma
do IMRS disponibiliza um conjunto de quase 700 indicadores para os anos de 2000 a 2021,
organizados segundo as dimensdes do indice.

1 Constituem registros administrativos: as prestacdes de contas anuais das prefeituras, as ocorréncias policiais, os guias
de atendimentos médico-hospitalares, os registros dos programas de imunizacdo e vigilancia epidemioldgica, os
registros de matricula escolar, etc.
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A metodologia de calculo dos indices tem sofrido altera¢des ao longo do tempo, refletindo a
melhoria na base de dados, a introdu¢ao de novas dimens@es, mudangas nas prioridades e
programas de governo ou ainda o fato de metas estabelecidas em anos anteriores terem sido
atingidas. As alteragGes resultaram de seminarios realizados pela equipe com especialistas com o
objetivo de aperfeicoar o IMRS em termos da operacionalizagdo do conceito de responsabilidade
social. Em fung¢do das modificagdes ocorridas na construgdo do IMRS, os indices ndo sao
comparaveis entre si entre si. No entanto, todos os indicadores da plataforma sdao comparaveis.
Salienta-se que os indicadores com valores monetarios sdo apresentados a pregos correntes e para
a sua comparag¢do no tempo é necessaria a prévia conversao desses valores em valores constantes
de uma mesma data. Para isso, encontra-se na drea de download dos textos metodoldgicos, uma
tabela com os fatores de conversao recomendados para esses indicadores.

Como qualquer indice, a construgdao do IMRS envolve necessariamente arbitrar sobre temas,
indicadores componentes, pesos e padroes de referéncia para os indicadores.

Nesse sentido, para cada dimensao, foram selecionados temas relevantes que pudessem retratar:

a) as condi¢cdes em que a populacdo ou o fenbmeno se encontra, no municipio, num dado
momento, em termos dos objetivos a serem alcancados pelas politicas publicas.

b) os esforcos do poder publico traduzidos em agdes, gastos, oferta de bens, servigos, estruturas e
equipamentos de modo a alcancar os objetivos das politicas de saude.

Selecionadas as dimensdes e seus temas, o passo seguinte foi a escolha dos indicadores que
pudessem retratar o contelddo de cada tema. Os critérios adotados para tanto foram:
disponibilidade para todos os municipios, disponibilidade de série temporal, relevancia para retratar
cada tema/dimensdo e guardar relagdo com as politicas e programas governamentais prioritarios.

Para o calculo do IMRS, a média trienal dos indicadores selecionados de cada dimensao é
transformada em indices que variam entre 0 e 1, por meio da seguinte férmula: (Valor observado-
pior valor) / (melhor valor — pior valor). Na definicdo dos valores “melhor” e “pior” foram
considerados padrbes existentes, metas governamentais e/ou a distribuicio dos valores
observados. Em alguns casos, os valores da férmula sofreram ainda transformacgdes, por meio de
funcdes especificas.

Ja o indice de cada dimensao é obtido pela média ponderada dos indicadores selecionados de cada
tema, que também variam entre O e 1.

Por fim, o IMRS é também uma média ponderada dos indices de cada dimensdo. Os pesos definidos
para cada dimensao, tema e indicador, bem como os valores limites da féormula de normalizagao
(pior e melhor) utilizados estao registrados em um quadro disponivel na secdo de metodologia do
software. O quadro a seguir apresenta as dimensdes e seus temas.
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QUADRO: DIMENSOES, INDICADORES, PESOS E LIMITES DO IMRS

DIMENSOES INDICADORES
Nome Peso no Indicador Peso na Pesono Unidade ':-\Ifr::!::r slee:'t'zr
IMRS ! dimens3o (%) | IMRS (%) ' ! ) ! upert
(pior) (melhor)
Taxa de mortalidade por doengas crénicas ndo transmissiveis 10,0 2,3 pctll‘ iog 600 100
mi a
Cobertura vacinal de Pentavalente em menores de 1 ano 15,0 3,5 % 50 100
Proporgdo de nascidos vivos cujas mdes realizaram 7 ou mais consultas de pré-natal 10,0 2,3 % 50 100
Saude 23 |proporg3o de Gbitos por causas mal definidas 10,0 2,3 % 30 0
Proporgdo de |ntern§goes hospitalares por condigdes sensiveis a atengdo primaria (portaria 15,0 35 % 50 10
N.2221 de 17 de abril 2008)
Proporgéo das |Eternagoes de média complexidade de pacientes do SUS encaminhados para 40,0 9,2 % 100 0
outra microrregido
{ndice de Qualidade Geral da Educagéo 25,0 5,8 % 0 1
Taxa de distorgdo idade-série dos anos finais do Ensino Fundamental 10,0 2,3 % 70 0
Taxa de distor¢do idade-série do Ensino Médio 10,0 2,3 % 60 0
Percentual de docentes com formag&o classificada como grupo 1 na Educagdo Infantil 5,0 1,2 % 0 100
Educagio 23 Percentual de docentes com formagdo classificada como grupo 1 nos anos iniciais do Ensino 50 12 % 0 100
Fundamental
Percentual de docentes com formagdo classificada como grupo 1 nos anos finais do Ensino 150 35 % 0 100
Fundamental
Percentual de docentes com formag&o classificada como grupo 1 no Ensino Médio 15,0 3,5 % 0 100
Taxa de atendimento da educagdo basica 15,0 3,5 % 50 100
1
Taxa de ocorréncias de homicidios dolosos (institui¢des de seguranga publica) 33,4 6,0 ‘r:jllr h:g 60 0
Seguranga . 100
g' ) ¢ 18 [Taxa de crimes violentos contra o patriménio 33,3 6,0 pcrr 500 0
Publica mil hab
Habitantes por policial militar 333 6,0 por 1000 100
policial
Percentual da Populagdo no Cadastro Unico 10,0 1,8 % 80 0
Percentu~al da populagaf) ;lJo_bre ou extremamente pobre no Cadastro Unico emrelagdo a 10,0 18 % 0 0
populagdo total do municipio
Percentual de pessoas pertencentes as familias beneficidrias do Bolsa Familia 10,0 1,8 % 80 0
Percentual de pessoas em idade produtiva (18 a 64 anos) e sem ocupagio do Cadastro Unico 10,0 1,8 % 60 0
Percentual de pessoas comidade de_lS_anos'ou mais eensmo{fl{ndamental incompleto e o 10,0 18 % 100 0
- total de pessoas com 18 anos ou mais, inscritas no Cadastro Unico
Vulnerabilidade 18 P wal d ituacio d | bilidad funcio do tino d "
er(‘:ep }la e pessoas em situagao devulnerabilidade em fungao do tipo de escoamento 10’0 1,8 % 50 0
sanitario
Taxa de emprego no setor formal 10,0 1,8 % 0 100
Indicador de Desenvolvimento do Conselho Municipal de Assisténcia Social (IDConselho) 100 18 0 1
normalizado ! !
Indicador de Desenvolvimento de Centros de Referéncia da Assisténcia Social (IDCRAS) médio 10,0 18 0 1
normalizado ! !
Existéncia da Protegdo Social Especial na estrutura administrativa do érgdo gestor 10,0 1,8 0 1
Percentual da populagdo urbana em domicilios com abastecimento de dgua (rede) 25,0 4,5 % 50 100
Percentual da populagdo urbana em domicilios com esgotamento sanitario (rede) 20,0 3,6 % 25 100
Saneamento e
. N 18 Percentual de esgoto total tratado* 10,0 1,8 % 0 100
Meio Ambiente
Disposigdo final do lixo coletado 25,0 4,5 0 1
{ndice de Esforco de Gestdo das Politicas de Saneamento Béasico 20,0 3,6 0 1

* A variavel "Percentual do esgoto tratado" corresponde ao produto das variaveis: "Percentual da populagdo urbana
atendida com servi¢o de esgotamento sanitario (rede)" e "Percentual de esgoto tratado"
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